Uwagi do Prognozy oddzialywania na Srodowisko projektu zmiany planu zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego Perspektywa 2020

Dziatajac w imieniu stowarzyszenia Wroctawska Inicjatywa Rowerowa, na podstawie art. 54 ust. 2
ustawy 0 udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, w zwiazku z uchwata Nr 3996/1V/13
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjgcia projektu
zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa dolnoslaskiego (dalej: Plan
zagospodarowania wojewodztwa) wraz z Prognoza oddzialywania na $rodowisko oraz
obwieszczeniem Zarzadu Wojewddztwa z dnia 04.06.2013 roku zgltaszam niniejszym uwagi do
Prognozy oddzialywania na $rodowisko projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa dolno$laskiego perspektywa 2020 (dalej: Prognoza oddzialywania na srodowisko).

Na tej podstawie wnosz¢ o uwzglednienie w ocenie oddziatywania na $rodowisko w wigkszym
stopniu wpltywu rozwoju infrastruktury rowerowej jako czynnika sluzacego ochronie $rodowiska

naturalnego oraz wzrostu poziomu zycia mieszkancow wojewodztwa, w szczegolnosci poprzez:

1. Uwzglednienie komunikacji rowerowej jako nieemisyjnej formy transportu drogowego, ktorej
rozwoj wplywa na znaczne obnizenie emisji zanieczyszczen przez pojazdy silnikowe —

podkreslenie funkcji kompensacyjnej budowy takiej infrastruktury;

2. Uwzglednienie rozwoju komunikacji rowerowej jako jednego ze rozwigzan pomagajacych

chronié¢ srodowisko naturalne;

3. Zaznaczenie, ze komunikacja rowerowa wptywa na podnoszenie sig jakos$ci zycia mieszkancow

we wszystkich formach osadnictwa (aglomeracja, miasto, wies);

4. Zwrdcenie uwagi potrzebe zachecenia ludnos$ci do korzystania z komunikacji rowerowej
poprzez rekomendacj¢ zawarcia w Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
dolnoslaskiego stworzenia  spoOjnej infrastruktury rowerowej na terenie wojewodztwa

dolnoslaskiego;
5. Rekomendacje stworzenia odrebnego dokumentu w postaci mapy zawierajaca planowana sieé

drog rowerowych na terenie wojewodztwa;

6. Uwzglednienie komunikacji rowerowej jako jednego z gtéwnych elementow rozwoju turystyki

na terenie Dolnego Slaska;

7. Uwzglednienie komunikacji rowerowej w propozycjach rozwiazanh majacych na celu
zapobieganie, ograniczanie lub kompensacjg¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywan na

srodowisko, w postaci budowy spdjnej sieci drog rowerowych na terenie wojewodztwa oraz w
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poszczegbdlnych miejscowosciach, co pozytywnie wplynie na ograniczenie ruchu

samochodowego i zwiazanego z tym oddziatywania na $rodowisko;

Uwzglednienie przy opisie strategii wzmocnienia funkcji metropolitalnych Wroctawia oraz
rozwoju Wroctawskiego Obszaru Metropolitalnego transportu rowerowego jako s$rodka
pozwalajacego na pozostawienie nienaruszonymi terenow biologicznie aktywnych, zapewnienia

odpowiedniej ilosci terenow zielonych do ktoérej mieszkancy maja dostep;

Uwzglednienie w odniesieniu do ograniczenia ruchu samochodowego na ulicach wewngtrznych
i terenach osiedlowych zaréwno transportu publicznego jak i dostgpnosci wygodnych i

bezpiecznych drog rowerowych z terenow peryferyjnych do centrow aglomeracji i miast;

Uwzglednienie w odniesieniu do ksztaltowania systemu zewngtrznych i wewngtrznych
powiazan drogowych komunikacji rowerowej jako $rodka sluzacego istotnemu obnizeniu
natezenia ruchu na drogach, a przez co zmniejszenie negatywnych skutkow rozwoju

infrastruktury transportowej;

Uwzglednienie w odniesieniu ksztaltowania systemu zewngtrznych i wewngtrznych kolejowych
powiazan transportowych formy realizacji przebudowy linii kolejowych wytaczonych z uzytku
w postaci zamiany ich na drogi rowerowe wzorem przebudowy kolei waskotorowej w Dolinie

Baryczy;

Uwzglednienie w odniesieniu do ochrony obszarow Natura 2000 zastgpczego systemu
rowerowych drog publicznych i umozliwieniu mieszkancom wojewoddztwa dolno$laskiego

dostegpu do waloréw turystycznych chronionych obszaréw w sposob nieinwazyjny;

Zwrdcenie uwagi w ksztattowaniu transportu drogowego istotnej roli transportu rowerowego na

terenie wojewodztwa jako jednego z niezbgdnych elementéw zréwnowazonego transportu;

Uwzglednienie w planach rozwoju infrastruktury rowerowej mozliwosci poprowadzenia drog

rowerowych mozliwie najdalej od drog uzytkowanych przez samochody;

Zmiang kwalifikacji oddziatywania infrastruktury rowerowej z negatywnej na pozytywna, takze
jako element strategii wyznaczania obszaréw ciszy na terenie miast i aglomeracji miejskich (s.

59 oraz s. 96 Prognozy oddzialywania na srodowisko);

Uwzglednienie infrastruktury rowerowej jako jednego z podstawowych s$rodkow
zrOwnowazonego rozwoju transportu, turystyki, oraz ochrony $rodowiska na terenie

wojewodztwa dolnoslaskiego;

Uwzglednienie w podstawowych kierunkach i zasadach rozwoju przestrzennego uwag
dotyczacych elementu infrastruktury rowerowej jako elementu ksztaltujacego spojny

przestrzenny system zewngtrznych i wewngtrznych powiazan drogowych;



18. Zaznaczenie w Prognozie oddzialywania na $rodowisko roli transportu rowerowego w
zminimalizowaniu oddzialywania na $rodowisko poprzez redukcje emisji zanieczyszczen do

atmosfery, minimalizacj¢ hatasu i wibracji;

19. Zawarcie w dokumentach powiazanych z projektem zmiany Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa dolno$laskiego rowniez dokumentéw zwiazanych z infrastruktura

rowerowa,

20. Uwzglednienie w odniesieniu do zmian sprzyjajacych ochronie s$rodowiska, w sferze
technicznej — komunikacja, wzrostu udziatu transportu rowerowego a przez co poprawy jakosci
zycia mieszkancow;

21. Uwzglednienie posrdéd probleméw rozwoju przestrzennego w  sferze technicznej

niedostatecznego wspierania rozwoju infrastruktury rowerowej (s. 45 Prognozy oddziatywania

na srodowisko);

22. dodanie do rozwoju transportu jako korzystny wplyw na srodowisko stworzenie spojnej sieci
potaczen dla roweréw. jako nieuciazliwej formy transportu (s. 52 Prognozy oddziatywania na

srodowisko);

Uzasadnienie

System powiazanych drog rowerowych w nowoczes$nie zaplanowanej przestrzeni publicznej
stanowi jeden z gléwnych elementéw poprawy jakosci zycia mieszkancéw oraz ochrony
przyrody. Wszystkie zachodnioeuropejskie kraje od lat stawiaja duzy nacisk na rozwoj
infrastruktury rowerowej. Ma to na celu nie tylko poprawg jakosci zycia mieszkancow, ale
rowniez wplywa to na zwigkszenie poziomu ochrony Srodowiska naturalnego poprzez
zmniejszenie emisji do atmosfery zanieczyszczen emitowanych przez pojazdy silnikowe,
poprawy efektywnosci zagospodarowania przestrzennego obszaréw zamieszkatych przez

ludzi i zwierzeta oraz zwigkszenia mobilnosci mieszkancow.

Jako wzorowy przyktad wykorzystania potencjatu zaplanowanej w sposéb przemyslany sieci
drog rowerowych, wskaza¢ nalezy Holandig. Jest kraj o niewielkiej powierzchni, wysoko
zindustrializowany, o jednej z najwigkszych na $wiecie ggstosci zaludnienia. Promowanie
komunikacji rowerowej jest tam jednym z podstawowych elementéw ksztattowania polityki
komunikacyjnej oraz $rodowiskowej. Pomimo niewielkich obszaréw nienaruszonych przez
cztowieka (bardzo gesta sie¢ autostrad, liczne zaktady produkcyjne, osiedla etc.) wystgpuje
tam balans pomigdzy nowoczesnym charakterem tego panstwa, rozbudowana infrastruktura i

przemystem, a ochrona §rodowiska naturalnego. Dzialania majace na celu uspokojenie ruchu



w miastach, a w konsekwencji poprawe jako$ci zycia mieszkancoéw, stanowia tam priorytet.
Poza miastami, jednostki samorzadu terytorialnego Holandii udostgpniaja cenne przyrodniczo
obszary mieszkancom W sposob najbardziej przyjazny naturze — w formie drog rowerowych.
Polityka rowerowa skupia si¢ przede wszystkim na ograniczeniu ruchu samochodowego na
obszarach zamieszkatych, z jednoczesnym stworzeniem spojnej sieci drdg przeznaczonych

wylacznie dla pieszych i rowerzystow w miastach i poza nimi.

Przedstawiony projekt Planu zagospodarowania wojewoOdztwa, jak réwniez Prognoza
oddziatywania na Srodowisko nie uwzgledniaja w sposob wystarczajacy znaczenia rozbudowy
infrastruktury rowerowej. Nie uwzgledniaja rowniez szeregu pozytywnych dla srodowiska
naturalnego konsekwencji rozwoju sieci drog rowerowych, ktora to kwestia zostata zupetnie
zmarginalizowana. W zwiazku z powyzszym zasadnym jest zlozenie uwag zawartych w
niniejszym pi$mie.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze rozwdj infrastruktury rowerowej w Prognozie
oddzialywania na $rodowisko projektu zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa dolnoslaskiego Perspektywa 2020 uznany zostat jako dzialanie negatywne, o
stabym nasileniu. Z takim stanowiskiem nie sposob si¢ zgodzi¢, albowiem rozwdj
komunikacji rowerowej pozwala na znaczne ograniczenie innych negatywnych czynnikow
srodowiskowych, takich jak narastajacy rozwoj ruchu samochodowego w Polsce, Dolnym

Slasku oraz w poszczegdlnych miastach regionu.

Teza, ze komunikacja rowerowa jako nieemisyjna forma transportu drogowego petni funkcje
kompensacyjna, oraz pozwala na redukcje szkod zwiazanych z rozwojem aglomeracji
miejskich, powinna zosta¢ wyszczegolniona w Prognozie oddzialywania na $rodowisko w
sposob jasny 1 czytelny. Dodatkowo powinno zosta¢ podkreslone, ze rozwoj komunikacji
rowerowej pomaga chroni¢ srodowisko naturalne, albowiem rower, w przeciwiefstwie do
transportu samochodowego, jest nieinwazyjnym, cichym i ekologicznym sposobem na

przemieszczanie si¢ znacznych ilosci ludnosci (patrz Holandia, Dania, Niemcy, Szwajcaria).

Dlatego nalezy dostatecznie mocno zaakcentowac, ze potrzebna jest zmiana kwalifikacji
oddziatywania infrastruktury rowerowej z negatywnej na pozytywna. Rower jako najbardziej
ekologiczny $rodek transportu, istotnie odciazajacy nadwyrgzone arterie komunikacyjne,
powinien zosta¢ zakwalifikowany jako element wptywajacy pozytywnie na srodowisko, nie
za$§ negatywnie. Nieuzasadnionym jest wigc twierdzenie, ze budowa infrastruktury rowerowe;j

bedzie miata staby, acz negatywny wpltyw na $srodowisko naturalne. Rozw¢j komunikacji



rowerowej w sposob jednoznaczny wptynie na redukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery

oraz minimalizacj¢ hatasu i wibracji.

Ponadto, w Prognozie oddziatywania na $rodowisko powinno zosta¢ wykazane, ze rozwdj
komunikacji rowerowej w kazdej formie (infrastruktura w miescie, infrastruktura turystyczna
oraz komunikacyjna pomig¢dzy wigkszymi skupiskami ludnosci) pozytywnie wplywa na
podnoszenie si¢ jakosci zycia wszystkich mieszkancow, w szczegdlnosSci poprzez:
zmniejszenie emisji zanieczyszczen do atmosfery, zmniejszenie halasu, zwigkszenie
bezpieczenstwa, zwigkszenie mobilnosci mieszkancow i utatwienie w przemieszczaniu si¢ na

krotkie i dtuzsze dystanse.

Zwracamy roOwniez uwage, ze najlepsza zacheta do korzystania z roweru zaréwno jako formy
codziennego transportu, jak rowniez jako formy turystyki jest rozwoj infrastruktury. W
sytuacji, gdy ponad potowa Polakow deklaruje, ze jezdzi na rowerze, nalezaloby uznaé, ze
jest to najpopularniejszy sport w Polsce. Faktem jednak pozostaje, ze organy wiadzy
publicznej nie zapewniaja mozliwosci uzytkowania roweru w sposob bezpieczny i przyjemny.
Nalezy zatem zwroci¢é szczeg6lna uwage na kwestie dotyczace rozwoju infrastruktury
rowerowej podczas ustalania wptywu planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Zagadnienia te zostaty jednak zupetnie zmarginalizowane, co nie powinno mie¢ miejsca.

Swiadcza o tym nie tylko szczatkowe plany na stworzenie rowerowych $ciezek
turystycznych, ale przede wszystkich brak w planie zagospodarowania spojnej strategii
rozwoju komunikacji rowerowej. Dlatego tez w Prognozie oddzialywania na $rodowisko
powinna znalez¢ si¢ rekomendacja do opracowania szczegdlowej mapy mozliwych potaczen
rowerowych pomigdzy wszystkimi waznymi skupiskami ludno$ci na terenie wojewodztwa,
oraz planowanych drog turystycznych. W zwiazku ze stale zwigkszajaca si¢ liczba aktywnych
rowerzystoOw, podczas ustalania priorytetow rozwoju infrastruktury turystycznej na Dolnym
Slasku, w Planie zagospodarowania wojewodztwa powinien zosta¢ potozony nalezyty nacisk

na drogi rowerowe.

Odnoszac si¢ do wskazywanych wczesniej uwag nalezy podkresli¢, ze rozwoj infrastruktury
rowerowej niewatpliwie wywrze pozytywny wplyw na wzmocnienie funkcji metropolitalnych
Wroctawia, albowiem relatywnie niewielkim kosztem (w poréwnaniu do budowy drog
przeznaczonych dla transportu samochodowego) umozliwi duzym grupom ludnosci
efektywne przemieszczanie si¢. Transport rowerowy jest tanszy (przy obecnych cenach paliw
dla wielu os6b ma znaczenie podstawowe), zdrowy i relatywnie szybki (w szczegdlnosci w

miastach). Budowa infrastruktury rowerowej z uwagi na jej niewielka ingerencje w



srodowisko naturalne (droga o matej szerokosci, na ktorej pojazdy przemieszczaja si¢ po
cichu, nie emitujac zanieczyszczen) pozwala na zachowanie wszystkich walorow
srodowiskowych. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze im wigcej 0osob wybierze rower jako
$rodek transportu, tym mniej samochodow obecnych bedzie na drogach. W skali w skali
calego wojewodztwa z pewno$cia Wywrze to wpltyw na poprawe jakosci powietrza, zmniejszy
intensywno$¢ oddziatywania transportu na srodowisko naturalne, w tym na bytowanie dzikich

zwierzat.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na dostepnos¢ terenow rekreacyjnych o wysokich walorach
srodowiskowych dla mieszkancéw Dolnego Slaska. Tereny cenne przyrodniczo nie sa W
ogoble dostgpne dla turystow wybierajacych rower jako $rodek komunikacji. W obecnym
stanie, do obiektow turystycznych najwygodniej dojecha¢ samochodem — nie znajduje to
uzasadnienia przy ksztattowaniu polityki terytorialnej z poszanowaniem S$rodowiska
naturalnego. Rozwoj sieci drog rowerowych pozwoli zatem na zwigkszenie atrakcyjnosci
wojewodztwa dolno$laskiego w sferze rekreacji, jak roéwniez pozwoli uchroni¢ przed

degradacja obszary chronione Natura 2000.

Jako zupelnie odrebne zagadnienie wskaza¢ nalezy planowana przez Polskie Koleje
Panstwowe likwidacje¢ (a wigc zupelna likwidacje linii kolejowej wraz ze zdjgciem torow)
niektorych linii kolejowych na terenie wojewddztwa. W planach dotyczacych likwidowanych
tras uwzgledni¢ nalezy wigc, ze stanowia one doskonata bazg¢ do budowy drég rowerowych.
W zwiazku z powyzszym w Planie zagospodarowania wojewodztwa powinna zosta¢ zawarta
mozliwos¢ koordynacji likwidacji linii kolejowych i jednoczesnej budowy drog rowerowych
w ich miejsce. Jako przyklad mozna wskaza¢ tu zamian¢ na droge rowerowa, Kolei

waskotorowej w dolinie Baryczy oraz budoweg drogi rowerowej w Zielonej Gorze.

Planowanie infrastruktury rowerowej powinno opiera¢ si¢ na zalozeniu prowadzenia drog
rowerowych jak najdalej transportu samochodowego. Budowanie ich wzdluz istniejacych
szlakow komunikacyjnych (vide droga z Wroctawia do Trzebnicy — zbudowana z kostki

brukowej) przeczy idei transportu rowerowego i zniech¢ca do korzystania z roweu.

Budowa drog rowerowych powinna by¢ zatem elementem strategii wyznaczania obszarOw
ciszy na terenie miast i aglomeracji miejskich — zmiany te sprzyjaja zarowno ochronie

srodowiska w sferze technicznej, jak rowniez w zakresie poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Podsumowujac, stworzenie spojnej sieci drog rowerowych, jako element zrownowazonej

polityki transportowej, powinno zosta¢ uwzglednione w podstawowych kierunkach i zasadach



rozwoju przestrzennego wojewddztwa. Stanowi¢ t0 bedzie niezb¢dne uzupetienie
przestrzennego systemu zewngtrznych i wewngtrznych powiazan drogowych na terenie

wojewodztwa, zapewniajac alternatywe dla transportu samochodowego.

W  zwiazku z niedostatecznym uwzglednieniem polityki prorowerowej w planach
wojewodztwa, W sytuacji gdy Dolny Slask boryka si¢ z problemami dotyczacymi rozwoju
przestrzennego jest nieuzasadnione. Brak wspierania rozwoju infrastruktury, a wrgcz
calkowite zmarginalizowanie tej kwestii w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, powinno zosta¢ w sposob nalezyty zaakcentowane w Prognozie oddziatywania

na srodowisko.

Wobec wszystkich powolywanych wyzej okolicznosci i1 twierdzen, wnosz¢ o uwzglednienie

w Prognozie oddziatywania na Srodowisko uwag zawartych w niniejszym pismie.

Z wyrazami szacunku

Radostaw Folga

Wroctawska Inicjatywa Rowerowa



